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Indledning

Danske Medier er de private mediers brancheforening. Foreningen har narved 500 virksomheder og koncerner med omtrent 1.000 medi-
er som medlemmer. Foreningens medlemskreds omfatter dagblade, ugeaviser, magasiner, specialmedier, websites, mobilsites, radio, tv
mv. Foreningen taller ikke statens medier blandt medlemmerne.

De medieforeninger, som i 2012 blev fusioneret for at danne Danske Medier, har gennem mange ar fulgt udviklingen i statens medier.
Gennem 2000-arene og sarligt siden medieaftalen i 2008 har de private medier advaret mod DR’s og De regionale TV 2-stationers tilta-
gende dominans.

Med medieaftalen i 2012, der markant favoriserer statens medier over for de private, som endda stéar til at miste mediestotte, ma Danske
Medier pa det skarpeste advare mod den trussel for de private mediers sunde udvikling, som de licensbetalte DR- og regionale TV 2-
stationer udger. En trussel, der vil begreense demokratiet i Danmark, fordi mangfoldigheden i mediebilledet og kvaliteten af indholdet
svaekkes, og borgernes frie valg af medier mindskes, safremt der ikke skabes en sund og naturlig konkurrence mellem statens medier og de
private medier

Hertil kommer, at den igangvarende — og af gkonomiske arsager tvingende ngdvendige — overgang til betaling for at benytte vaesentlige
dele af de private mediers digitale indhold skaber risiko for, at DR og de regionale TV 2-stationer kan forege deres tiltrekningskraft ved
gratis at publicere de nyheder, som brugerne ellers skal betale for hos de private medier.

Sa lenge statens medier bidrager til en afbalanceret mangfoldighed, udger de et positivt bidrag til mediebilledet. Men situationen efter det
seneste medieforlig er &ndret, og Danske Medier konstaterer, at DR og de regionale TV 2-stationer nu er styrket sa meget, at det har bety-
det en svaekkelse af de private medier. Tiden er inde til besindelse hos de politikere, som bestemmer over statens medier og definerer kra-

vene til public service.

Dette notat beskriver Danske Mediers position i forhold til DR og de regionale TV 2-stationer. TV 2/Danmark, der overvejende opererer
péa markedsvilkar, er ikke i samme grad som DR og de regionale TV 2-stationer i Danske Mediers sogelys.

Per Lyngby Ebbe Dal
Formand Adm. direktor
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1. Danske Medier anerkender public service, men der skal vaere styr pa aktivitetsniveauet

Danske Medier anerkender som navnt statsmediernes tilstedevarelse og mission. Der er dog veaesentlige forbehold i denne opfattelse:

Det er ofte gentaget i debatten, at DR skal tilpasse sig medieeftersporgslen og folge sine brugere, nar de migrerer fra gamle til nye medie-
former. Danske Medier mener ikke, dette er en naturlov, men at udsagnet kun gelder, hvis der inden for de nye medieformer, der migre-
res til, ikke findes — eller med sandsynlighed vil komme — private tilbud, som kan tilfredsstille efterspargslen. Foreningen opfatter den
teoretiske idé bag public service, der har varet formuleret som behovet for at korrigere markedsfejl, som en vaesentlig definition til klar-
leeggelse af, hvor statens medier bor operere og afholde sig fra at operere. Derfor er der forskel pa Danske Mediers opfattelse af de statsli-
ge mediers virksomhed pa forskellige medieomrader

Landsdakkende tv

DR’s kerneomréder er landsdeekkende radio og tv. Inden for disse medieformer har DR og de regionale TV 2-stationer en slags havd, og
saerligt for tv’s vedkommende er der tale om store skonomiske krav til programproduktion. Derfor finder Danske Medier, at den teoretiske
idé om at korrigere markedsfejl kan forsvare DR’s massive aktivitet med nyhedsformidling pa tv. Det skal forstas pa den made, at et lille
marked som det danske nappe kan bare en kvalificeret nyheds- og kulturel produktion pa internationalt niveau gennem markedsgkono-
mi alene.

Det er dog foreningens opfattelse, at DR’s stadige udvidelse af kanalantallet er et markedsproblem, hvilket kommenteres i afsnit 2.4.

Det er ogsa Danske Mediers holdning, at definitionen af, hvad der kan henregnes til public service, er helt udvandet, s en stor del af sen-
defladen bade hvad angér fiktions- og nyhedsproduktion i dag har rent underholdende karakter pa en made og med udsendelser, som ikke
kan skelnes fra det private tv-udbud, som dermed svakkes.

Landsdzekkende radio

Radio er et langt billigere medie at arbejde med og derfor mere tilgeengeligt for private medier end broadcast-tv; men Danske Medier an-
erkender for det forste, at DR’s radiovirksomhed har en lang historie som en integreret del af det danske mediebillede, for det andet, at
radiovirksomheden ogsa er knyttet til DR’s musikproduktion med en rakke vigtige og etablerede ensembler inden for klassisk og rytmisk
musik. Endelig er etableringen af Radio 24Syv, der er sikret finansiering i otte ar frem til 2019 en faktor, som indtil videre medvirker til at
fastlase vilkarene for DR’s landsdaekkende radiovirksomhed.



Regional tv og radio

Pa de regionale markeder er savel DR’s P4 og de regionale TV 2-stationer fastslaet som vasentlige nyhedsformidlere. De medvirker ved
deres tilstedevarelse a priori til et pluralistisk mediebillede ogsa i provinsen, og det finder Danske Medier positivt. Men foreningen er kri-
tisk over for deres omfattende 1an og ran fra de private mediers nyhedsproduktion, hvilket bar reduceres staerkt. Desuden lader den jevnt
hen kreditering, altsa angivelse af, hvor stoffet kommer fra, meget tilbage at enske. Dette behandles i afsnit 2.3.

Web, mobil og andre nye medier
Medens Danske Medier af forskellige grunde opfatter serligt de statslige mediers nuvarende tv-virksomhed, men ogsa radiovirksomhe-
den som en naturlig del af mediebilledet i Danmark, er synspunktet pa webaktiviteterne meget kritisk. Dette kommenteres i afsnit 2.2.

Danske Medier mener, at det er naturligt, at DR og de regionale tv-stationer kan laegge deres originale udsendelser pa nettet og i begraen-
set omfang supplere med mere originalt stof, der har udgangspunkt deri. Men hvad der gér derudover, bar overlades til de private medier.



2, Statens medier gar for langt

Selvom Danske Medier som navnt ovenfor er positiv over for en betydelig public service-virksomhed, er det mere og mere pakravet for de
private mediers baeredygtighed at fa sat greenser op for statens medievirksomhed.

Kort fortalt koncentreres Danske Mediers kritik om folgende fem sporgsmal:

2.1. Balancen mellem statens medier og de private medier er tippet
Forholdet mellem statens medier og de private medier har faet slagside. Et styrket DR og styrkede TV 2/Regioner svakker mangfoldighe-
den og kvaliteten i mediebilledet.

Danske Mediers forskellige mediegrupper finder — uanset individuelle synspunkter om mediestatte og nulmoms — samstemmende, at til-

delingen af yderligere 158 mio. kr. til DR og de regionale TV 2-stationer i medieaftalen fra 2012 i kombination med den stagnerende stgatte
til private medier og stigningen i lonsumsafgift til dagbladene alt i alt betyder en vasentligt aget konkurrenceforvridning til fordel for sta-

tens medier.

2.2. DR’s webaktiviteter er vokset uacceptabelt
DR’s webaktiviteter gar langt ud over, hvad der med rimelighed kan forklares med gnsket om at korrigere markedsfejl.

I modsetning til traditionel tv- og radiosending er webdistribution ikke begrenset af frekvenser, men tilgengelig for enhver, startomkost-
ningerne er lave, og mangfoldigheden pa nettet er derfor overvaeldende. Der er folgelig ikke behov for selvsteendig medieproduktion fra
statens medier pa nettet, og deres tilstedevarelse dér kan umiddelbart kun retfaerdiggeres for sa vidt angér stof med tilknytning til deres
naturlige radio- og tv-virksomhed.

2.3. DR’s brug af de private mediers stof er for omfattende
Uanset om der i det enkelte tilfzelde er tale om en ophavsretlig kreenkelse, overstiger de statslige mediers brug af citater fra de private me-
dier, seerligt pa nettet, hvad der er rimeligt.

I den aktuelle situation, hvor sarligt dagbladene i disse ar overgar til brugerbetaling for digitalt indhold, vil den fortsatte udnyttelse af de
private mediers redaktionelle indsats omsat til statens medier og bragt gratis i disse blive fatal for de private mediers udvikling.



De hidtidige undersagelser af vandringen af stof mellem private medier og DR peger entydigt p4, at denne gar fra de private medier til DR.
Det samme galder erfaringsmaessigt ogsa for de regionale TV 2-stationer. Der er ikke aktuelle bearbejdede undersggelser, og det er derfor
vigtigt at tilvejebringe nye.

2.4. DR’s og de regionale TV 2-stationers tv-tilbud skader annoncemarkedet
DR’s foraggelse af tv-kanaler til seks svaekker de private tv-stationer, fordi den store markedsandel reducerer mulighederne for at opna
seertal til de private tv-kanaler.

Da en meget stor del af programvirksomheden hos DR ikke adskiller sig fra tilsvarende virksomhed hos private tv-stationer, kan dette ikke
forsvares med argumenter om public service forpligtelser, uanset at EU arbejder med meget brede definitioner.

Dertil kommer, at en stadig udbredelse af DR pa flere tv-kanaler alene tjener til at tage markedsandele, men ikke gger sammenhengskraf-
ten i samfundet gennem felles oplevelser. Der er i DR’s public service-aftale en passus om, at "DR skal samle danskerne i store og sma
feellesskaber”. At "samle Danmark i sma feellesskaber” er en fordrejning af faellesskabsbegrebet, der ikke er anerkendelsesveerdig, seerligt
pé baggrund af, at sma feellesskaber — nicher — i dag holdes sammen pé nettet og gennem sociale medier — og i gvrigt fortsat af et utal af
foreninger, specialmedier, geografisk definerede nyhedsmedier osv.

2.5. Verdi- og markedstesten er aldrig sldet igennem
Ved medieaftalens indgéelse i 2009 blev der strammet op pa den eksisterende vearditest, som skal gennemfoares, hvis DR skal iveerkseette
nye initiativer, s den skulle kombineres med en markedstest.

Da lovgivningen fandt sted, blev veerdi- og markedstesten imidlertid for det forste ikke tilrettelagt efter de retningslinjer, som Danske Me-
dier pd baggrund af erfaringer fra England og Tyskland havde anbefalet, men svaekket bade i sin konstruktion og i den forstand, at kun

helt nye aktiviteter skulle testes. Vaesentlige udviklinger pa nettet kunne siledes ikke fanges op.

Med medieaftalen for 2013-14 laegges der op til en *forenkling’ af veerditestordningen, som reelt bliver en afsvaekkelse.



3. Danske Mediers gnsker til medieaftalen i 2014

Danske Medier har i konsekvens af synspunkterne i det foregdende afsnit fem egnsker til den medieaftale, der skal indgés i 2014. De er i
korthed omtalt nedenfor, og forholdene for de private medier over for DR og Danske Mediers gnsker om udviklingen er i gvrigt anskuelig-
gjort i den grafiske fremstilling i Bilag 3.

Plads til de private medier

Web efter intentionerne i Tyskland

Styr pa redaktionelt 1an og ran

Reduktion af presset pa reklamemarkedet
Forbedring af veerdi- og markedstesten

b NE

Ad 1. Plads til de private medier

DR og de regionale TV 2-stationer modtager godt fire milliarder kroner om aret til at gennemfore deres virksomhed. De private medier har
en vaesentlig sterre omsatning, over 15 mia. kr. Men de private mediers gkonomi er treengt, og statens medier med deres stadig mere mas-
sive og altid stabile finansiering er blandt de vaesentligste arsager hertil. DR har ofte afvist at have negativ indflydelse og henvist til, at de
store problemer, som de private medier lider under, frem for alt stammer fra Googles og Facebooks virksomhed. Denne argumentation
hanger imidlertid ikke sammen, eftersom presset fra DR mod de private virksomheder naturligvis ikke bliver mindre, men storre, nar det
fajes til det udenlandske pres.

Ad 2. Web efter intentionerne i Tyskland

Der kan kun ske en tilfredsstillende udvikling af de private netmedier til betalingsmedier, hvis der kommer en markant endring af de
statslige medieres tilgang til netaktiviteterne. Danske Medier har mistet troen pa, at der pa aftalebasis kan settes en bremse for statens
mediers aktiviteter pa nettet og ensker derfor en andret lovgivning for DR og de regionale TV 2-stationers webtilstedevarelse.

Danske Medier har undersggt de grundleeggende EU-regler samt forholdene i de neermeste EU-nabolande Sverige, England og Tyskland
samt i Frankrig. Som bilag 1 er vedlagt en redeggrelse for EU-reglerne og de mest interessante resultater, nemlig de tyske regler for public
service pa nettet.



Det er nemlig mod Tyskland, blikket skal rettes for at finde brugbart erfaringsmateriale. Her har der i en arrakke vaeret restriktioner for,
hvilke former for virksomhed, public service-stationerne méa have pa nettet, og selvom de tyske dagblades udgiverforening BDZV ikke er
tilfreds med efterlevelsen af reglerne, er de dog ganske klare og i det store hele retningsgivende for den faktiske anvendelse af nettet.

Den model, som i Tyskland gaelder for begge public service tv-foretagender, ZDF og ARD, omfatter regler, der begraenser stationernes ak-
tivitet pa internettet til, hvad der ligger i forleengelse af programvirksomheden, med mindre der er gennemfort en markedstest som sand-
synliggar, at tjenesten ikke vil give forvridning af markedet.

Der henvises i gvrigt til det omtalte bilag 1.

Danske Mediers forslag
Med disse regler som inspiration foreslar Danske Medier derfor folgende regler indfert for DR og de regionale TV 2-stationer:

Objektive kriterier for de statslige mediers tilstedevzerelse pa nettet
De statslige mediers tilstedeverelse pa nettet o.1. ber fortrinsvist tjene til at udbrede indholdet fra konkrete radio- og tv-udsendelser, her-
under baggrundsinformation.

Stof, der ikke har ssmmenhang med udsendelser, er som udgangspunkt ikke tilladt, med mindre en gennemfort markedspavirkningstest
har pavist, at de er uden stgrre konkurrencemeessig virkning.

Som bilag 2 vedlaegges en liste over de tilladte og ikke tilladte arbejdsomrader for ARD og ZDF pa nettet.

Ad 3. Styr pa redaktionelt lin og ran

Danske Medier mener med stotte i den sédkaldte fodekaedeanalyse, der senest gennemfortes i 2008, og lebende erfaring pa redaktionerne,
at DR’s og de regionale TV 2-stationer udnytter de private mediers research og journalistik systematisk og i uantageligt stort omfang, nar
det gaelder anvendelse af de private mediers stof i radio, tv og ikke mindst pa nettet.

Foreningen gnsker derfor, at fodekaedeanalysen gentages med henblik pa at skabe faktuel baggrund for en revision af den made, hvorpa og
det omfang hvori statens medier citerer de private mediers indhold af enhver journalistisk genre og medieform.



Til alt held har forskerne bag fadekaedeanalyserne atter i 2012 gennemfort indsamling af materiale, som med supplement fra Infomedia vil
kunne danne grundlag for en kortlaegning af 1an og ran af stof. Danske Medier finder, at det er en naturlig opgave for Kulturministeriet at
tilvejebringe den nedvendige videnskabelige kortlegning af den redaktionelle fadekaede anno 2012 til brug for vurderingen af den fremti-
dige anvendelse af de private mediers stof i statens medier. Foreningen noterer, at Kulturministeriet for tiden arbejder med sporgsmalet.

Ad 4. Presset pa reklamemarkedet skal reduceres

DR kommer i 2013 op pé at drive seks tv-kanaler. Derved intensiveres DR’s kamp om markedsandele i forhold til de private tv-stationer og
det reklamefinansierede TV 2/Danmark. Det er sandsynligt, at det agede tv-udbud har direkte indflydelse pa konsumptionen ogsa af an-
dre medier end tv. DR’s positionering pa markedet bliver uden diskussion styrket i alle institutionens malgrupper, og hver gang, det sker,
tages der tid og reduceres brugertal fra private medier, som helt eller delvis skal finansiere deres virksomhed med reklame.

Danske Medier finder, at der er behov for at satte graenser for den volumenforggelse, som DR til stadighed gives muligheder for, ligesom
det bor analyseres, om den programflade, som DR tilbyder, lever op til almindelige definitioner af public service. Med andre ord ber den
eksisterende programvirksomhed underkastes en gennemgribende analyse med henblik pa at forsyne politikerne med ny viden inden den
kommende forhandling om medieaftalen efter 2014. Analysen kan ske i form af en styrket veerdi- og markedstest pa hele programfladen,
jf. naeste punkt.

Ad 5. Opgradering af vaerdi- og markedstesten

Medieaftalen for 2013-14 vil svaeekke den veerdi- og markedstest, som blev indfert ved det forrige forlig. Det er den forkerte vej at ga. Der
ber derimod ske en stramning, sa der skabes garanti for, at de private medier ikke stilles ringere ved introduktion af nye aktiviteter fra
DR’s og de regionale TV 2-stationers side. Danske Medier foreslar en ny opbygning af veerdi- og markedstesten.

Danske Mediers forslag

Statens medier skal lobende foreleegge Radio- og tv-naevnet udviklingsplaner for nye eller betydeligt justerede tjenester sa betids, at even-
tuel beslutning om gennemforelse af veerdi- og evt. markedspéavirkningstest kan traeffes i Radio- og tv-navnet for gennemforelse. Igang-
saettelse af nye eller betydeligt justerede tjenester kan ikke ske, for godkendelse fra Radio- og tv-naevnet er indhentet. Bagatelgransen for,
hvad der skal vaerdi- og markedstestes skal seenkes betydeligt i forhold til i dag.

Radio- og tv-naevnet er ansvarlig for gennemforelse af begge testformer. Resultatet af en veerditest kan i saerlige tilfeelde prioriteres over
resultatet af en markedspévirkningstest.
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Radio- og tv-naevnet gennemforer selv varditesten.
Radio- og tv-navnet kan med hensyn til spergsmaélet om en eventuel gennemforelse af en markedspéavirkningstest indhente en forhands-
vurdering fra Konkurrencestyrelsen.

Konkurrencestyrelsen gennemforer markedspavirkningstesten med ansvar over for Radio- og tv-naevnet.

Savel veerditest som markedspavirkningstest skal i offentlig haring efter beslutning om gennemforelse, men for igangseetning af test, samt
efter at testresultaterne foreligger. Safremt der gennemfores bade veerditest og markedspavirkningstest, skal sidstnaevnte foreligge, og
heoring herom gennemfores, inden navnet treffer endelig beslutning om varditestens resultat.

Eventuelle omkostninger til veerdi- og markedspavirkningstest afholdes af det pagaldende statslige medie.
Fremgangsmadden for testene kan resumeres sdaledes:

Public service-institutionen ansgger Radio- og tv-navnet om tilladelse til at gennemfore en ny aktivitet.

Radio- og tv-navnet indhenter forhandstilkendegivelse fra Konkurrencestyrelsen.

Under forudsaetning af en positiv tilkendegivelse jf. 2 beslutter Radio- og tv-navnet at gennemfore en test.

Radio- og tv-navnet beder Konkurrencestyrelsen foretage markedspavirkningstesten.

Radio- og tv-naevnets oplag vedr. veerditest og Konkurrencestyrelsens oplaeg vedr. markedspéavirkningstest sendes i offentlig hgring.
Efter hgringen gennemfores testene.

Nar markedspavirkningstesten er faerdig, sendes den i offentlig hgring.

Efter hgringen foretager Radio- og tv-naevnet en forelgbig konklusion pa testene.

Den forelgbige konklusion sendes i horing.

10. Radio- og tv-naevnet konkluderer endeligt.

© PN OGP WP
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Bilag 1. Forudsatningerne for public service i EU og forholdene i Tyskland

Efter forberedende undersggelser af public service-reglerne i EU, Sverige, England, Tyskland og Frankrig, seerligt med henblik pa webakti-
viteterne, har Danske Medier lavet en naermere beskrivelse af EU's forudsaetninger for public service og om forholdene i Tyskland. Reg-
lerne i Sverige er uklare og omdiskuterede og star foran revision. I England er der ikke regler vedr. webaktiviteter, her er det andre
sporgsmal, serligt om BBC tv’s i forhold til lokal-tv, som er til debat. I Frankrig geelder debatten iser spergsméalet om statsmediernes an-
noncering pa nettet, der ikke er aktuel her.

De tyske regler er inspirerende, fordi de satter klare granser for, hvad public service-medierne ma og ikke ma pa webmediet. Danske Me-
diers gnsker om regulering — omtalt i bilag 2 — ligger teet op af de tyske regler.
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EU’s konkurrenceregler og public service broadcasting

Artklen har til formal at give et kortfattet overblik over relevante EU-
konkurrenceregler og deres anvendelse pa public service broadcastere
(PSB).

Niér foreneligheden af PSB’s finansiering med EU-reglerne skal vurde-
res, er art. 106, stk. 2, og art. 107, stk. 1 og stk. 3, litra d) i traktaten om
den europaiske unions funktionsmade (tidligere EF-traktatens art. 86
og 87) af seerlig interesse:

Art. 106, stk. 2: "Virksomheder, der har faet overdraget at
udfare tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse,
eller som har karakter af fiskale monopoler, er underkastet
traktaternes bestemmelser, navnlig konkurrencereglerne, i
det omfang anvendelsen af disse bestemmelser ikke retligt
eller faktisk hindrer opfyldelsen af de sarlige opgaver, som
er betroet dem. Udviklingen af samhandelen ma ikke pa-
virkes i et sddant omfang, at det strider mod Unionens in-
teresse.”

Art. 107, stk. 1: "Bortset fra de i traktaterne hjemlede und-
tagelser er statsstatte eller stotte, som ydes ved hjelp af
statsmidler under enhver teenkelig form, og som fordrejer
eller truer med at fordreje konkurrencevilkarene ved at be-
gunstige visse virksomheder eller visse produktioner, ufor-
enelig med det indre marked i det omfang, den pavirker
samhandelen mellem medlemsstaterne.

Art. 107, stk. 3: ”Som forenelige med det indre marked kan
betragtes:

d) statte til fremme af kulturen og bevarelse af kulturarven,
nér den ikke sendrer samhandels- og konkurrencevilkarene

i Unionen i et omfang, der strider mod de fzlles interesser

”»

Som hovedregel er statsstatte, der fordrejer konkurrencen altsé forbudt,
safremt stgtten pavirker samhandelen mellem EU-landene. Statsstatte
til fremme af kulturen og bevarelse af kulturarven kan under visse be-
tingelser tillades, men undtagelsen er normalt ikke anvendelig for pub-
lic service-statsstotte, der ikke kun fremmer kulturinteresser, men ogsé
fx demokratiske og uddannelsesmaessige hensyn. Som folge heraf ma
public service-statsstatte som udgangspunkt betragtes som ulovlig
statsstatte efter art. 107, stk. 1.1

Art. 106, stk. 2, indeholder imidlertid en undtagelse til forbudet i art.
107, stk. 1. Efter retspraksis gelder tre kumulative betingelser for an-
vendelsen af art. 106, stk. 2, som narmere beskrevet i punkt 37 i Kom-
missionens seneste meddelelse om statsstottereglernes anvendelse pa
public service radio- og tv-virksomhed fra 20092:

37. Ifalge Domstolens faste retspraksis er artikel 86 en
undtagelsesbestemmelse, som skal fortolkes restriktivt.
Domstolen har fastsléet, at folgende betingelser alle skal
veare opfyldt, for at en foranstaltning kan nyde godt af en
undtagelse:

i) den omhandlede tjeneste skal vaere en tjeneste af almin-
delig gkonomisk interesse og veere klart defineret af med-
lemsstaten (definition)

ii) den omhandlede virksomhed skal udtrykkeligt af med-
lemsstaterne have faet overdraget at udfere tjenesten

1 Se side 289 i Sgren Sandfeld Jakobsens artikel "Public service-radio/tv
og statsstotte” i Juristen, nr. 10, december 2009.

2 Se http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:257:0001:0014:DA:P
DF



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:257:0001:0014:DA:PDF
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(mandat)

iii) anvendelsen af traktatens konkurrenceregler (i dette
tilfeelde forbuddet mod statsstotte) skal hindre udferelsen
af den serlige tjeneste, det er péalagt virksomheden at udfe-
re, og undtagelsen fra disse regler ma ikke pavirke sam-
handelen i et omfang, der strider mod Fellesskabets inte-
resse (proportionalitetstest). [Mine understregninger]3

Kommissionens meddelelse sammenfatter ifelge punkt 8 de geeldende
regler og retspraksis om statsstotte til PSB. Meddelelsens afsnit 6
(punkt 36-97) indeholder en grundig gennemgang af, hvordan det skal
vurderes, om statsstotte er lovlig.

I praksis har kravene til klar definition af en public service-tjeneste og
proportionalitetstesten vist sig at veere af storst interesse. Trods kravet
om, at en tjeneste skal vaere “klart defineret” accepteres brede og vage

3 Samme hensyn findes i Amsterdam-traktatens protokol om offentlig
radio- og tv-virksomhed i medlemsstaternes, hvor det anfares, at: "DE
HOJE KONTRAHERENDE PARTER,

SOM TAGER I BETRAGTNING, at offentlig radio- og tv-virksomhed i
medlemsstaterne henger direkte sammen med de demokratiske, sociale
og kulturelle behov i de enkelte samfund og med nedvendigheden af at
bevare mediepluralisme,

ER BLEVET ENIGE OM folgende fortolkende bestemmelser, der knyt-
tes som bilag til traktaten om oprettelse af Det Europzaiske Fellesskab:
Traktaten om oprettelse af Det Europeiske Fellesskab griber ikke ind i
medlemsstaternes befgjelse til at finansiere public service radio- og tv-
virksomhed, for sa vidt finansieringen ydes til radio- og fjernsynsforeta-
gender, sé disse kan opfylde deres public service-opgaver som pélagt
dem, defineret og tilrettelagt af de enkelte mediemsstater, og denne
finansiering ikke a&endrer handels- og konkurrencevilkarene i Fellesska-
bet i et omfang, der strider mod de felles interesser, idet der tages hen-
syn til opfyldelsen af disse public service-opgaver.”

definitioner, herunder af public service-aktiviteter i digitale medier, i
praksis som vaerende i overensstemmelse med kravet i art. 106.4 Pro-
portionalitetstesten indeholder dels et eksternt element i form af en
afvejning af, om statsstetten har en skadelig effekt pa konkurrencen, og
om denne i sa fald kan opvejes af det samfundsmaessige behov for tjene-
sten, dels et internt element, idet statsstatten skal sté i ngje forhold til
de faktiske omkostninger forbundet med tjenesten for at undgé over-
kompensation og krydssubsidiering m.v.5

Som led i proportionalitetsafvejningen skal vaesentlige nye audiovisuelle
tjenester efter 2009-meddelelsen gennemga en forudgdende markeds-
test. Det er imidlertid medlemsstaterne selv, der afger, hvad der er "vee-
sentlige nye tjenester”. Ved vurderingen af den eventuelle markedspa-
virkning, ber eksistensen af lignende eller alternative tilbud, redaktionel
konkurrence, markedsstruktur potentielle virkninger for private initia-
tiver m.v. tages i betragtning.6

Selvom meddelelsen har indfert visse krav til PSB’s onlineaktiviteter, er
kravene ikke seerlig praecise, hvilket til dels skyldes, at bedemmelsen
ikke blot sker ud fra konkurrencereglerne, men ogsa ud fra forfatnings-
og medieretlige principper om ytringsfrihed, mediepluralisme m.v.”

4 Se Sandfeld Jakobsen side 290
5 Se Sandfeld Jakobsen side 292
6 Se meddelelsens punkt 84, 85 og 88
7 Se Sandfeld Jakobsen side 295
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Public service broadcasting i Tyskland

Formélet her er at give et kortfattet overblik over de tyske public service
broadcastere (PSB) og deres handlemuligheder efter tysk ret.

Tyskland har overordnet tre public service broadcastere:

e ARDS, der er en sammenslutning af offentlige radio- og tv-stationer
i Tyskland bestiende af ni lokale medlemmer? og Deutcher Welle
(DW), blev oprettet i 1950 i Vesttyskland af oprindeligt seks lokale
radiostationer. ARD driver fzlles tv- og radioprogrammer, herun-
der "Das Erste”.

e ZDF (Zweites Deutsches Fernsehen) begyndte udsendelserne pa
hovedkanalen ZDF i 1963.

e Deutschlandradio blev etableret i 1994 efter den tyske genforening
og kan sammenlignes med DR’s P1. Deutschlandradios kanaler er
reklamefri og finansieres via licens.

Tysk PSB finansieres hovedsageligt af statsstatte fra opkravning af li-
cens, der belgber sig til ca. 7,5 mia. € (56 mia. kr.) pr. ar, hvortil kom-
mer reklameindtaegter pé ca. 500 mill. € (3,7 mia. kr.) pr. ar. Fra 2013
betaler enhver husstand og virksomhed en licens pa 17,98 € (134 kr.) pr.
maned, uanset om husstanden eller virksomheden réder over et modta-

8 Arbeitsgemeinschaft der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der
Bundesrepublik Deutschland

9 Bayerischer Rundfunk (BR), Hessischer Rundfunk (hr), Mitteldeut-
scher Rundfunk (MDR), Norddeutscher Rundfunk (NDR), Radio Bre-
men (RB), Rundfunk Berlin-Brandenburg (RBB), Saarlandischer Rund-
funk (SR), Stidwestrundfunk (SWR) og Westdeutscher Rundfunk Koéln
(WDR).

geapparat.i° Licensen pé godt 1.600 kr./ar svarer til 2/3 af den danske
licens pé 2.414 kr./ar i 2013.

Tysk radio- og fjernsynslovgivnin

Radio-/tv-lovgivningen i Tyskland er et anliggende for de 16 delstater.
Da delstaterne imidlertid er enige om lovgivningen, er de sdkaldte rund-
funkstaatsvertrage (RStV) ens for alle delstaterne, selvom der altsa ikke
er tale om fgderal lovgivning.

Overholdelsen af lovgivningen kontrolleres af 14 forskellige delstats-
myndigheder, der samarbejder pé tvers. "Die Medienanstalten” har
feelles administrativt kontor i Berlin.n

12. version af RStV, der blev underskrevet 18. december 2008 og tradte
i kraft 1. juni 200912, udvidede med § 11 d om "telemedien” PSB’s befo-
jelser til at omfatte internet og mobil i det omfang som er ngdvendigt ud
fra en journalistisk eller redaktionel bedemmelse. Aktiviteterne skal
ifelge § 11 d, stk. 1, endvidere vaere “journalistisk-redaktionelt” basere-
de.

§ 11 d, stk. 2, angiver i nr. 1-4, hvor leenge forskellige former for indhold
ma forblive online:

1. on-demand tilrddighedsstillelse af egne programmer (op til syv
dage efter broadcast) og udsendelser af visse storre begivenhe-
der samt Bundesliga-kampe (op til 24 timer efter begivenhe-
den)

2. programrelateret indhold (op til syv dage efter broadcast), nar
tilrddighedsstillelsen online styrker og understatter program-

10 Se rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag § 8

11 Se http://www.die-medienanstalten.de/profile.html

12 Se endringsloven http://www.urheberrecht.org/law/normen/rstv/RStV-
12/materialien/RAeStV.php3



http://www.die-medienanstalten.de/profile.html
http://www.urheberrecht.org/law/normen/rstv/RStV-12/materialien/RAeStV.php3
http://www.urheberrecht.org/law/normen/rstv/RStV-12/materialien/RAeStV.php3

mets indhold og emne, uden at der er tale om en ny eller va-
sentligt eendret tjeneste

3. indhold efter 1 og 2 ud over syv dage samt ikke-
programrelateret indhold, der er tilladt efter tre-trins-testen
(specifikt begraenset); presselignende tjenester, der ikke er pro-
gramrelaterede (ikke tilladt)

4. arkiver, herunder samtidshistorisk og kulturhistorisk indhold,
der er tilladt efter tre-trins-testen (tidsubegranset)

§ 11 d, stk. 5, opregner visse ikke-tilladte elementer online, herunder
reklame og sponsorering (1. pkt.), on-demand tilrddighedsstillelse af

film og tv-serier, der ikke er bestilte produktioner/egenproduktioner (2.

pkt.) og fuldt deekkende lokalreportage (3. pkt.). I § 114, stk. 5, 4. pkt.,
henvises endelig til en negativliste optrykt som bilag til loven, der angi-
ver en raekke indholdstyper, der specifikt er undtaget fra PSB’s online-
aktiviteter, herunder bl.a. rubrikannonceportaler, branche- og virksom-
hedsregistre, prissammenligningstjenester, datingsites, jobportaler,
virksomhedsnetverk, ruteplanlaegningsverktgajer, ikke-redaktionelle
links, musikdownload, samt spil og chatrum uden relation til program-
virksomheden.

Som direkte konsekvens af Kommissionens sag mod Tyskland vedrg-
rende statsstotte til PSB indfertes med RStV 2008 endvidere en sdkaldt
tre-trins-test i § 11 f (public value test). Safremt en ny eller veesentligt
@ndret tjeneste, der ikke er programrelateret, herefter enskes udbudt,
skal den pagaeldende PSB godtgare over for den relevante delstatsmyn-
dighed, at tjenesten falder ind under PSB’s tilladelse. Der skal desuden
redegores for folgende:

1. Ihvilket omfang tilbudet er i overensstemmelse med de demo-
kratiske, sociale og kulturelle behov i samfundet

2. Thvilket omfang tilbudet bidrager til redaktionel konkurrence
(mediemangfoldighed) i kvalitativ forstand

3. Hyvilke finansielle omkostninger, der er pakravet for at levere
tilbudet

Denne redegorelse skal bl.a. tage kvaliteten og kvantiteten af eksiste-
rende, frit tilgeengelige tjenester og virkningen af den planlagte tjeneste
pa markedet i betragtning, jf. § 11 f, stk. 4.

Inden udbudet af en ny eller vaesentligt eendret tjeneste skal redegarel-
sen efter § 11 f, stk. 4, sendes i horing, jf. § 11 f{, stk. 5.

Endelig indferte RStV 2008 nye bestemmelser om PSB’s muligheder for
at udeve kommercielle aktiviteter m.v.1§§ 16 a-e. Med § 16 a gives
tilladelse til, at PSB udgver kommercielle aktiviteter under forudsaet-
ning af, at det sker pa markedsvilkar. Sddanne aktiviteter skal udferes af
uafhaengige datterselskaber, medmindre der er tale om aktiviteter med
begrenset indvirkning pa markedet. I sidstnaevnte tilfzelde skal PSB dog
fore saerskilt regnskab for aktiviteterne, jf. § 16 a, stk. 1.

RStV er siden @&ndret tre gange. 13. version blev indgaet 30. oktober
2009 og indeholder bestemmelser om produktplacering, reklamer og
sponsorering, der tradte i kraft 1. april 2010. 14. version fra 2010 inde-
holdt bestemmelser om beskyttelse af mindrearige pa nettet, men blev
ikke ratificeret af samtlige delstater og derfor ikke sat i kraft. 15. og se-
neste version af RStV blev indgiet i december 2010 og indeberer bl.a.
en &ndring af, hvorledes licensen opkraves. RStV 2010 tradte i kraft 1.
januar 2013.13

Vurdering af lovgivningen i praksis

13 Se tysk Wikipedia-artikel:
http://de.wikipedia.org/wiki/Rundfunkstaatsvertrag. En sammenskrevet
udgave af den tyske radio-/tv-lovgivning, RStV, kan findes her:
http://www.medienrecht.jura.uni-

koeln.de/fileadmin/sites/medienrecht/LS Hain/Docs/Medienrecht I/konsoli
dierte Fassung RStV _hp.pdf. En engelsk version kan findes pa medie-
myndighedernes fzlles hjemmeside: http://www.die-

medienanstal-

ten.de/fileadmin/Download/Rechtsgrundlagen/Gesetze aktuell/15 RStV engl
ish 01-01-2013.pdf
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Som falge af indferelsen af tre-trins-testen i 2009 matte PSB lade alle
deres eksisterende onlinetjenester gennemga tests. Processen blev af-
sluttet i august 2010 med det resultat, at samtlige tjenester var omfattet
af PSB-tilladelserne.

Tre-trins-tests gennemfores af interne organer i PSB, en model som
Kommissionen ifglge den tyske avisudgiverforening, BDZV, var skeptisk
overfor, men dog accepterede.

BDZV har oplyst, at de private medier i Tyskland er helt uenige i sdvel
gennemforelsen som resultaterne af tre-trins-testen, som efter disses
opfattelse ikke har forhindret urimelig konkurrence mellem PSB og de
private medier. Som eksempel har BDZV anfort, at forbudet mod ”ikke-
programrelaterede, presselignende tjenester” i § 11 d, stk. 2, nr. 3, af de
test-ansvarlige PSB-organer forstis séledes, at det kun forhindrer
skrevne presselignende tjenester, mens audiovisuelt indhold i en tjene-
ste altid gar denne ikke-presselignende. Ifglge BDZV opstilles altsé
dermed ingen forhindringer for PSB-tjenester, der kan sammenlignes
med de trykte mediers internet- og mobiludgaver. BDZV mener her-
overfor, at presselignende tjenester er tjenester, der primert er tekstba-
serede.

Otte tyske avisudgivere anlagde sag om lovligheden af ARD’s mobile
nyhedsapplikation "Tagesschau-App”. I september 2012 fik udgiverne
medhold i, at ARD’s app var en presselignende tjeneste, som ikke var
tilladt efter RStV. ARD meddelte herefter, at man ville begranse de
skrevne ord og i stedet fokusere pa audiovisuelt indhold. Dommen har
dog ikke faet debatten om definitionen af presselignende tjenester til at
forstumme.

BDZV anfaegter endvidere effekten af forbudet mod, at PSB indeholder
reklame og sponsorering online i § 11 d, stk. 5. Efter avisudgivernes
opfattelse tager PSB’s nyhedstjenester online i stadig stigende omfang
Kklik vaek fra de private medier, hvilket har negativ effekt pa disses an-
nonceindtaegter online.

Om den gkonomiske berettigelse af public service online, se i gvrigt
Nadine Lindstddts athandling "Germany’s PSB going online — is there
an economic justification for Public Service Media online?” udgivet af
Syddansk Universitet, Institut for Milje- og Erhvervsgkonomi i septem-
ber 2010.14

14 http://static.sdu.dk/mediafiles/D/E/F/%7BDEFCACF8-A8AA-435F-923A-

7947A0A232C8%7Dlindstaedt102.pdf
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Bilag 2: Tilladte og ikke tilladte aktiviteter pa nettet for ZDF og ARD

(Fra: Staatsvertrag fiir Rundfunk und Telemedien)

Tilladt stof

1.

Stof, der tjener til at udbrede indholdet fra en konkret udsendelse, herunder baggrundsinformation, a) for sa vidt, som de er baseret pa
de til den pageldende udsendelse anvendte materialer og kilder, b) og stoffet understotter, uddyber og ledsager udsendelsen c) uden
dog at udggre et selvsteendigt nyt eller eendret stofindhold. (Se pkt. 11d, stk. 2 nr. 2)

Stof, der efter en gennemfort veerditest og markedspavirkningstest ikke kan karakteriseres som i konkurrence med private mediers
nuvarende aktiviteter og ikke kan antages at komme i konkurrence med private mediers mulige kommende aktiviteter.

Ikke tilladt stof

1.

© PN U p WP

e
N O

[
w

14.
15.
16.
17.
18.
19.

Nyheds- og emneorienterede aggregerende portaler o.lign. herunder hvis de udferes sammen med fremmede leveranderer (Se 11d, stk.
2,nr.3)

Lokal reportage af fremmed oprindelse (Se 11d, stk. 5, 3. pkt.)

Reklameportaler, reklamer og rubrikannoncer (Dette og alle folgende punkter: Se Anlage zu § 11d Abs. 5.....)

Brancheregistre og —fortegnelser

Prissammenligningsportaler og beregningsprogrammer (f.eks. prisudregner eller forsikringsudregner)

Prisvurderingsportaler for tjenesteydelser, institutioner og produkter

Partner-, kontakt-, stillings- og byttebarser

Réadgiverportaler uden programformal

Business networks

. Telekommunikationstjenester

. Softwaretilbud, for s vidt de ikke tjener til varetagelse af egne tilbud

. Ruteplanlaegningsredskaber

. Linkning uden redaktionel provelse. Linkning ma alene tjene til supplering, uddybelse eller forklaring af eget indhold (herunder fra

tilknyttede selskaber)

Musikdownload af kommercielt fremmedproduceret stof

Vaeddemal

Spiltilbud uden sammenhang med udsendelser

Fotodownload uden sammenhang med udsendelser

Arrangementskalendere (dog er henvisninger til programrelevante arrangementer tilladt)

On demand tilbud pé kebte spillefilm og fjernsynsserier, der ikke er fremstillet pa anfordring (egenproduktion), er ikke tilladt
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Bilag 3: Indholdets vandring fra private medier til statens medier

SITUATIONEN: INDHOLDETS VANDRING TIL DR OG REGIONALE TV2-STATIONERSNET

OFFENTLIG SEKTOR

DROG DROG
TV2-REGIOMNER TW2-REGIONER
TVOGRADIO WEB &MOBIL

LICENSOPKRAVNING LICENSOPKRAEVNING

PRIVAT SEKTOR UDENLANDS

PRIVAT FINANSIERING

INTERNATIONAE
PRIVATE AKTHRER (FX
MEDIER -

FACEBOOK))

TILSKUD/
AFGIFTER
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PROBLEMET: INDHOLDETSVANDRINGTIL DR OG REGIONALE TV2-STATIONERSNET

OFFENTLIG SEKTOR PRIVAT SEKTOR UDENLAND

DR's hetydelige
underholdningsprogramflade
skaswvvrider konkurrencen for
privat mediers produktion og
salg af indhold

INTERNATIONAE

DR OG DR OG PRIVATE AKTHRER (FX
TV2-REGIONER T2-REGIONER GOOGLE
MEDIER

TYOG RADIO WEB &MOBIL G
FACEBOOK))

DRs og regionale T2 stations )
hidrager til egne sites med
ornfattende journalistisk
virksomhed og underholdning.
Endvidere lz2gges udsendelser
panettet, sa brugerne kan se

og hare dem, nadr det passer

derm.

Private medier bidrager med stor del af Google, Facebook m.v. Overtager

det stof, som gengives pa DR og Tv2- store dele af annoncemarkedet, men
regionernes sites. Nar det er leverer ikke selv redaktionelt stof. En
ngdvendigt for private medier at tage stor gkonomisk udfordring for private
betaling for digitalt indhold, er dette medier, men ikke noget, medierne kan
genbrug fatalt for de private medier. 1 gare meget ved.




DANSKEMEDIERS KRAV TILDR OG REGIONALE TV 2-STATIONERS NETAKTIVITET

OFFENTLIG SEKTOR

Danske Medier ansker mal for public

service indsatsen, der lever op il ideen

hermed: folkeoplysende og kulturelt

formal. Underholdning er sekundzer

aktivitet. Hele programfladen ber vaerdi-
| ogmarkedstestes.

DROG DROG
TW2-REGIONER TW2-REGIONER
TVOGRADIO WEB &MOBIL

Danske Medier gnsker, at DRs
og TV 2-regionernes sites alene
8 hartil formal at give
hefolkningen mulighed for at se
Wlel=l=m ==y 00 hare institutionernes tv- og
radioudsendelser.

PRIVAT SEKTOR

PRIVAT FINANSIERING

PRIVATE
MEDIER

TILSKUD{
AFGIFTER

UDEMNLAN

INTERNATIONAE
AKTORER (FX
GOOGLE
G
FACEBOOK))
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